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เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใต้เครื่องมือแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการ
เพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ข้อ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น
ดังต่อไปนี้   

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ (ต้องประเมินอย่างน้อย 1 ภารกิจ) 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

 
ตารางท่ี 1 นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต อ้างอิงตามคู่มือแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 
(Corruption Risk) ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที ่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  

ที ่อาจก ่อให ้ เก ิดการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบและการร ับส ินบน หร ืออาจ 
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

 ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที ่เรียกชื ่ออย่างอื ่น สำหรับด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื ่องจากความยุ ่งยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความต้องการของผู ้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการ
ให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด นำสู ่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
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ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการ
สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็น
การโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

ของขวัญ 
(ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้
โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่
จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ 
หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่า
จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือ
สิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
ญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อ้างอิงตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 
ป.ป.ท.) 
มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
ค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักที่มีความเสี่ยงการทุจริต อาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด 

หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แลว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความ
เสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ 
เป็นการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองขอมมูลไปข้างหนา 
(Forward looking information) โดยไม่คํานึงวาหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่
แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไม่
เอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มี
หรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู  ความเขาใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่ บรรลุ
เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด  ขั ้นตอนการ
ดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดย การระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว ามี รูปแบบ
พฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่ เจาหนาที่รัฐ 
เขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 
และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนได้สวนเสียภายนอกดวยก็ได้ เนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง  
ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช Risk Owners เทานั้น 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานตองกำหนดเกณฑ์สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ดานโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
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➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในชวง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ  เสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเป็นผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใชการเงิน 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว หลังจาก

นั้นหน่วยงานตองให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให้ คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด  (Likelihood) 
และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับสูง
มาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยู ในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคมุค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบดวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู ในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตควร
เชื่อมโยงให้มีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความ 
เสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตาม แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเป็นการยืนยันผลวา
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริต หรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางท่ี 2 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต หรือ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก  
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต หรือ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง  

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต หรือ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง  
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต หรือ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก  

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต หรือ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น  

 
ตารางท่ี 3 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 ถูกฟ้องร้อง/ร้องเรียน การปฏิบัติงานและวินัย

บุคลากร 
ความเสียหาย 

5 - คดีขึ้นสู่ศาลและถูกตัดสินว่าผิด 
- เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด

เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

ถูกเลิกจ้างออกจากงาน และ
อันตรายต่อร่างกายและชีวิต
โดยตรง 

มูลค่าความสูญเสีย / เสีย
ค่าปรับตั้งแต่ 2 ล้านบาท
ต่อปี 

4 - คดีอยู่ในชั้นศาล 
- ฟ้องร้องต่อหน่วยงานกำกับดูแล

องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ถูกลงโทษทางวินัย ตัด
เงินเดือน ไม่ได้ขึ้นเงินเดือน 

มูลค่าความสูญเสีย / เสีย
ค่าปรับไม่เกิน 2 ล้านบาท
ต่อปี 

3 - ออกสื่อ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการ
ออกข่าว 

ถูกทำทัณฑ์บน คุณภาพชีวิต 
และบรรยากาศการ
ปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม 

มูลค่าความสูญเสีย / เสีย
ค่าปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท
ต่อปี 

2 - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแสภายใน
สถาบัน  

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน 
หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอก
เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน
บ่อยครั้ง 

มูลค่าความสูญเสีย / เสีย
ค่าปรับไม่เกิน 5 แสนบาท
ต่อปี 

1 - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแสภายใน
ส่วนงาน 

- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคน
ภายในหน่วยงาน 

ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน
นาน ๆ ครั้ง 

มูลค่าความสูญเสีย / เสีย
ค่าปรับไม่เกิน 1 แสนบาท
ต่อปี 
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ตารางท่ี 4 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับของการดำเนินงาน  หรือการปฏิบัติหน้าที่ 

ตามภารกิจของสถาบันวิทยาลัยชุมชน ประกอบด้วยประเด็นต่อไปนี้  
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 ในประเด็นนี้ “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน  ในกระบวนงานอนุมัติ 
อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”  

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ในประเด็นนี้ให้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนให้สอดคล้องกับการให้บริการตามภารกิจ ตัวอย่างเช่น 

ภารกิจ ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 

วิจัย การให้หรือรับสินบนเพื่อซื้อขายตำแหน่งผู้ร่วมทีมวิจัย โดยไม่ได้มีส่วนร่วมใน
งานวิจัยนั้น 

การศึกษา - การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากการรับนักศึกษา  
- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากนักศึกษาเพ่ือแลกกับผลการเรียน 

บริการวิชาการ - การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากผู้มารับบริการเพื่อแลกกับการลัด
คิวเข้ารับบริการ  
- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากผู้มารับบริการเพื่อแลกกับการ
อำนวยความสะดวกในการให้บริการ 
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(3) การจัดซื้อจัดจ้าง ในประเด็นนี้ให้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ตัวอย่างเช่น 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 

การกำหนด TOR และราคากลาง การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อแลกกับการกำหนด TOR 
โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

การบริหารสัญญา การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อให้การตรวจรับงานไม่ตรง
ตามสัญญาหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

(4) การบริหารงานบุคคล ในประเด็นนี้ให้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน
ในการบริหารงานบุคคล ตัวอย่างเช่น 

การบริหารงานบุคคล ตัวอย่างเหตุการณ์ความเสี่ยง 
การสรรหาคัดเลือก การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ

การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

การแต่งตั้ง การเลื่อนตำแหน่ง 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

- การซื้อขายตำแหน่ง การรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัว
เงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้ได้มาซึ่งการเลื่อนตำแหน่ง หรือ
ความด ีความชอบพิเศษ  
- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับความก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงาน  
- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใด บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 
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ตารางที่ 1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน 
Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ: ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มภีารกิจการอนุมตัิอนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ  
การตรวจสอบคณุวุฒิ
การศึกษาของนักศึกษา
จากสถาบันอุดมศึกษา
และสถานประกอบการ 

1) การตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน ประกอบด้วย  
   - คำร้องขอตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา  
   - สำเนาบัตรประชาชน  
   - สำเนาใบรายงานผลการศึกษา (Transcript) หรือ
สำเนาใบอนุปรญิญาบตัร  
   - อื่น ๆ เช่น ใบเปลี่ยนช่ือ - นามสกุล 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 2) การตรวจสอบคณุวุฒิฯ ของผู้ยืน่คำร้อง ขอตรวจสอบ
คุณวุฒิการศึกษา 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรยีกรับสินบน
แลกกับผลการตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษา 

1 2 2 ต่ำ 

 3) การจัดทำหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบคุณวุฒิ
การศึกษา 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

(3) การจัดซ้ือจัดจ้าง  

งานจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) 

1) จัดทำแผนจัดซื้อจดัจ้างและประกาศเผยแพร่แผนจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 
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กระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน 

Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

 2) จัดทำร่างขอบเขตของงานและกำหนดราคากลาง การเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน ของขวัญ ของกำนัล 
หรือ ผลประโยชน์ เพื่อแลกกับการกำหนดร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR)  โดยการ Lock Spec 
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทฯ  

3 4 12 สูง 

 3) จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวธิีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) และเสนอขอความเห็นชอบ 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 4) เผยแพร่ประกาศเชิญชวนและเอกสารประกวดราคา ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 5) ผู้เสนอราคายื่นเสนอราคาผ่านระบบ e-GP โดยเสนอ
ราคาได้เพียงครั้งเดียว 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 6) คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ดำเนินการพิจารณาผล
และจัดทำรายงานผลการพิจารณาพร้อมความเห็นเสนอ
ต่อหัวหน้าหน่วยงาน 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 7) จัดทำรายงานผลการพิจารณาและอนุมัตสิั่งซื้อสั่งจ้าง ไม่มีความเสี่ยง - - - - 
 8) ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา ไม่มีความเสี่ยง - - - - 
 9) รอระยะเวลาการอุทธรณ์  ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

(4) การบริหารงานบุคคล  
การสรรหา เลือกสรร 
บรรจุ และแต่งตั้ง (การ
สรรหาและเลือกสรร
พนักงานราชการทั่วไป) 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหาและเลือกสรร
พนักงานราชการทั่วไป 

 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 2) ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ ครั้งท่ี 1/2567 ไม่มีความเสี่ยง - - - - 
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กระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน 

Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 
Likelihood Impact Risk Score 

 3) ประกาศรับสมคัร ก่อนวันสมคัรไมน่้อยกว่า 7 วัน / 
รับสมคัรออนไลน์ 24 ช่ัวโมง / ตรวจคุณสมบัติ
ออนไลน์ / เปดิระบบให้จ่ายเงิน 

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 4) ประกาศรายชื่อผู้มสีิทธิประเมินสมรรถนะครั้งท่ี 1 / 
เตรียมการประเมินสมรรถนะครั้งที่ 1  

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 5) การดำเนินการประเมินสมรรถนะครั้งท่ี 1 สอบ
ข้อเขียน 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรยีกรับสินบนจาก
ผู้สมคัรสอบเพื่อแลกกับการไดร้ับการสรรหา
และเลือกสรรเพื่อจดัจ้างเป็นพนักงาน
ราชการทั่วไป 

3 3 9 สูง 

 6) ตรวจข้อสอบ และประมวลผล ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 7) ประกาศรายชื่อผู้มสีิทธิประเมินสมรรถนะครั้งท่ี 2
สัมภาษณ ์

ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 8) การดำเนินการประเมินสมรรถนะครั้งท่ี 2 สอบ
สัมภาษณ ์

การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรยีกรับสินบนจาก
ผู้สมคัรสอบเพื่อแลกกับการไดร้ับการสรรหา
และเลือกสรรเพื่อจดัจ้างเป็นพนักงาน
ราชการทั่วไป 

3 3 9 สูง 

 9) ประมวลผลคะแนน ไม่มีความเสี่ยง - - - - 
 10) ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ ครั้งท่ี 2/2567 

รับรองผลการสรรหา 
ไม่มีความเสี่ยง - - - - 

 11) ประกาศขึ้นบัญชผีู้ได้รับการสรรหาและเลือกสรร ไม่มีความเสี่ยง - - - - 
 12) รายงานตัว และเริม่ปฏิบตัิงาน (เริม่จ้าง) ไม่มีความเสี่ยง - - - - 
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ตารางที่ 2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กระบวนงาน/ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 ประมาณ 
(บาท)  

ผู้รับผิดชอบ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
หมายเหตุ: ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มภีารกิจการอนุมตัิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ 
กระบวนงาน 
การตรวจสอบคณุวุฒิ
การศึกษาของนักศึกษาจาก
สถาบันอุดมศึกษาและสถาน
ประกอบการ 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากแลกกับ
ผลการตรวจสอบคณุวุฒิ

การศึกษา 

ต่ำ กำหนดมาตรการการตรวจสอบ
คุณวุฒิการศึกษาของนักศึกษา 
 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบตรวจสอบสำเนา
ใบรายงานผลการศึกษา (Transcript) 
หรือสำเนาใบอนุปริญญาบัตรจากระบบ
ฐานข้อมูลผูส้ำเร็จการศึกษา  
2. รับรองเอกสารที่ขอตรวจสอบ โดยนาย
ทะเบียนที่ได้รับการแต่งตั้งจากสภา
สถาบันวิทยาลยัชุมชนเป็นผูร้ับผดิชอบ 
3. จัดทำประกาศไม่ให้มีการเรียกรับสินบน 
ถือว่าเป็นความผดิวินัยอย่างร้ายแรง 
4. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการรับเรื่อง
ร้องเรียนทุจรติเพื่อการแจ้งเบาะแส  
 
 
 
 

ต.ค. 2566 - 
ก.ย. 2567 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

กองมาตรฐาน
การศึกษาและ
วิจัย  
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กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 ประมาณ 
(บาท)  

ผู้รับผิดชอบ 

(3) การจัดซ้ือจัดจ้าง 
กระบวนงาน 
งานจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 
จัดทำร่างขอบเขตของงาน
และกำหนดราคากลาง 

การเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน 
ของขวัญ ของกำนัล หรือ 
ผลประโยชน์ เพื่อแลกกับ
การกำหนดร่างขอบเขต
ของงาน (TOR)  โดยการ 

Lock Spec เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับบริษัทฯ 

สูง 1) สถาบันฯ กำหนดนโยบายและ
มาตรการการป้องกัน การรับสินบน 
 

1) สถาบันฯ กำหนด/ปรับปรุง นโยบาย
และมาตรการการป้องกันการรับสนิบน 

พ.ค. - ก.ย. 
2567 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

 

กลุ่มพัสดุ  

   2) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงานและกำหนดราคา
กลาง 

2) ดำเนินการจัดทำคูม่ือหรือมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

พ.ค. - ก.ย. 
2567 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

กลุ่มพัสด ุ

   3) มีขั้นตอนการตรวจสอบการมี
ส่วนไดส้่วนเสียระหว่างคู่สญัญา 

3) จัดทำแบบรับรองการตรวจสอบผู้มี
หน้าท่ีในการจัดซื้อจดัจ้างไมเ่ป็นผูม้ีส่วนได้
เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอและให้คณะกรรมการ
ลงนามรับรองในแบบรับรองฯ ดังกล่าว 

มิ.ย. 2567 ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 

กลุ่มพัสด ุ

   4) ส่งเสริมใหเ้จ้าหน้าท่ีที่ปฏิบตัิงาน
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจดัจ้างให้
ได้รับความรูเ้รื่องกฎ ระเบียบ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

4) ให้เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานด้านพสัดุ เข้า
รับการอบรมเกี่ยวกับ กฎ ระเบยีบ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานจดัซื้อจัดจ้าง 

เม.ย. – มิ.ย. 
2567 

3,200 
 
 
 
 

 

กลุ่มพัสด ุ
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กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 ประมาณ 
(บาท)  

ผู้รับผิดชอบ 

    5) จัดทำหนังสือเวียน พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วย
การให้หรือรับ ของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ พ.ศ. 2565 เพื่อให้บุคลากรรับทราบถึง
กฎหมายดังกล่าว 

พ.ค. 2567 ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

กลุ่มพัสด ุ

(4) การบริหารงานบุคคล 

กระบวนงาน การสรรหา 
เลือกสรร บรรจุ และแต่งตั้ง 
(การสรรหาและเลือกสรร
พนักงานราชการทั่วไป) 

     

 

 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
การดำเนินการประเมิน
สมรรถนะครั้งท่ี 1 สอบ
ข้อเขียน 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้สมัคร
สอบเพื่อแลกกับการไดร้ับ
การสรรหาและเลือกสรร
เพื่อจัดจ้างเป็นพนักงาน

ราชการทั่วไป 

สูง ป้องกันการกระทำทุจรติ กรณี
ข้อสอบรั่วไหล 

จ้างสถาบันอุดมศึกษาทีม่ีความเช่ียวชาญ 
และมมีาตรฐานดำเนินการจดัสอบ
ข้อเขียน 

ก.พ. – เม.ย. 
2567 

237,200 กลุ่มบรหิารงาน
บุคคล 
กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
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กระบวนงาน/ 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 ประมาณ 
(บาท)  

ผู้รับผิดชอบ 

การดำเนินการประเมิน
สมรรถนะครั้งท่ี 2 สอบ
สัมภาษณ ์

การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้สมัคร
สอบเพื่อแลกกับการไดร้ับ
การสรรหาและเลือกสรร
เพื่อจัดจ้างเป็นพนักงาน

ราชการทั่วไป 

สูง ป้องกันการใช้ดุลพินิจของกรรมการ
สอบสัมภาษณ ์

1. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสัมภาษณ์ 
เฉพาะตำแหน่งไม่น้อยกว่า 3 คน 

2. มีเกณฑ์กลางในการให้คะแนน 
3. กรรมการสอบสัมภาษณ์ประชุมหารือ

กัน ภายหลังจากเสร็จสิ้นการสอบ
สัมภาษณ์ภายในวันนั้น เพื่อถ่วงดุล
อำนาจของกรรมการในการให้คะแนน
ที่เกินจริง 

ก.พ. – เม.ย. 
2567 

180,000 กลุ่มบรหิารงาน
บุคคล 
กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

 

 


